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CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent al Senatului
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AVIZ |L.Ees

Biroul permanent al Senatului

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 34
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania

Analizind propunerea legislativd pentru completarea art. 34
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind maéasurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist In Romania (b257/25.04.2023), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2289/03.05.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D485/3.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea a art. 34
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
modificéarile si completarile ulterioare, cu 0 noua litera, respectiv lit. €).

Potrivit Expunerii de motive, ,,Tindnd cont de lentoarea cu care
se deruleazd procedura de analiza a dosarelor si de exceptiile pe care
legiuitorul le poate institui din ratiuni de echitate sociald, prezenta
initiativd legislativd propune ldrgirea categoriilor de solicitanti care
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beneficiazd de prioritate la solutionarea dosarelor cu persoanele cu
handicap grav, respectiv cele care beneficiaza de pensie de
invaliditate de gradul I

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

3. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Precizam cad Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, nu sunt prezentate clar cerintele care reclama
interventia normativa, principiile de baza si finalitatea reglementarilor
propuse, implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare, precum si compatibilitatea cu reglementérile
europene in materie.

5. La art. 1, la textul prevdzut pentru art. 34 alin. (5) lit. e),
pentru rigoare normativd, sugerdm Iinlocuirea sintagmei ,.cererilor
formulate” cu expresia ,,cererilor care au fost formulate si depuse in
termen legal”.

Bucuresti
Nr. 558/26.05.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4. 485

L. nr. 165/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Lege privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

1 {promu]gaté prin

2 modificari prin

3 -modificari prin

aprobata cu modificar si

D. nr. 479/2013

0O.U.G. nr. 115/2013

M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist Tn Romania

L. nr. 368/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preiuate in mod abuziv
in perioada regimutui comunist in Roménia

‘M. Of. nr. 835/24 dec. 2013

Ordonanta de urgenta pentru instituirea unui nou termen n
care sa se finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in pericada regimului
comunist in Romania, precum $i pentru prorogarea unor
termene si pentru modificarea si completarea art. 45 din
aceeagi lege

L. nr. 65/2015 M, Of. nr. 226/2 apr. 2015

completéri prin

4 admisa excepﬁie D.C.C. nr. 88/2014

de neconst. prin

5:admis3 exceptie D.C.C. nr. 210/2014

ide neconst. prin

‘M. Of. nr. 281/16 apr. 2014

Decizia nr. 88 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 33 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finafizarea procestlui de restituire, Tn naturd sau prin
echivatent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada
regimului comunist in Roméania

M. Of. nr. 418/5 iun, 2014
Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate In mod abuziv in
perioada regimului comunist In Romania, in redactarea
anterioard modificarii acestor prevederi prin Legea nr.

368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013

modifica art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (2), art.
12 alin. (1) §i (2), art. 17 alin. (4) 5i (5),
art. 19 lit. a), art. 32 alin. (1),

introduce pct. 8 la art. 3, alin. (6_1) la art.
21

prorogd termenul prevazut la art. 10 alin.
(1) pana la 1 septembrie 2014;

termenul prevazut la art. 20 alin. (4) se
prorogd pand la data de I ianuarie 2015

dispozitiile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 33 din aceeagi lege nu se
aplicd §i cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul
instantelor la data intrarii in vigoare a
legii.

dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la
cele ale art. 1 alin. (2) in redactarea
anterioara modificarii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.
165/2013 sunt neconstitufionale.
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6 admisa exceptie D.C.C. nr. 269/2014

de neconst. prin

7 .admisa exceptie D.C.C. nr. 686/2014

de neconst. prin

8 modificari prin

9 completat prin

aprobata cu modificar si

L. nr. 65/2015

0.U.G. nr. 21/2015

M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

Decizia nr. 269 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la art. 7 afin. (1), art. 11 alin. (1) si (2), art. 16, art. 17 alin. (1)
lit. a}, art. 21 alin. (6) i (8), art. 31 alin. (5), art. 34 alin. (1),
art. 35 alin, (2) si art. 50 lit. b) teza inti din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preiuate in
mod abuziv Tn perioada regimului comunist in Romania

‘M. Of. nr. 68/27 ian. 2015

Decizia nr. 686 din 26 noiembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 17 alin, (1) lit. a), art.
21 alin. (5), (8) si (9), precum gi a celor ale art. 4 teza intai
raportate la cele ale art. 22, art, 23, art. 35 alin. (1) 5i (2) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

‘M. Of. nr. 226/2 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care s3 se
finalizeze situatia prevazutd la art. 6 alin. (1) din Legea nr,
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in pericada regimului comunist in Roménia,
precum si pentru prorogarea unor termene

M. Of. nr. 468/29 iun. 2015

QOrdonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in pericada regimului comunist in Romania, a
Ordeonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
refigioase din Romania, a art. 1 din Ordonan{a de urgents a
Guvernului nr, 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au aparinut comunitatilor cetétenilor aparfinand
minoritatilor nationale din Romania, precum gi alte masuri in
domeniul restituirii proprietatilor

L. nr. 103/2016 M. Of. nr. 394/24 mai 2016

completari prin

10 completat prin L. nr. 168/2015

M. Of. nr. 473/30 iun. 2015

Lege pentru completarea art. 6 din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roménia

prevederile art. 4 teza a doua sunt  +
constitutionale in masura in care termenele
prevazute la art. 34 alin. (1) din aceeasi
lege nu se aplica §i cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instangelor la data intrdrii in
vigoare a legii

constata cd dispozitiile art. 17 alin. (1) lit.
a) siart. 21 alin. (5) §i (8) sunt
constitufionale in masura in care nu se
aplica deciziilor/dispozifiilor entitatilor
investite cu solufionarea notificarilor,
emise in executarea unor hotarari
judecatoregti prin care instangele s-au
pronunjal irevocabil/definitiv asupra
calitatii de persoane indreptatite §i asupra
intinderii dreptului de proprietate.

-

_modificd art. 45 alin. (4) si (6);

introduce alin. (6_1(-(6_4) la art. 45;
abroga art. 45 alin. (5);

proroga termenul de la art. 20 alin. (4)
pénd la 1 mai 2015

introduce art. 15_1, alin. (6_2) la art. 21

" introduce alin. (6) laart. 6
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1t modificari prin

respinsa prin L. nr. 149/2017

iegit din vigoare

2imodificari prin L. nr. 103/2016

13-modificri prin

aprobata cu modificari gi

0.U.G. nr. 66/2015

0.UG. nr. 98/2016

" M. Of. nr. 986/31 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind prorogarea termenelor
prevazute la art. 11 afin. (1), art. 20 alin. (5} si ant. 27 alin. (1}
din Legea nr. 1652013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roméania

M. Of. nr. 500/30 iun. 2017

"'M. Of. nr. 394/24 mai 2016

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2015 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate In
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.
9472000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cuitelor religioase din Romania

M. Of. nr. 1030/21 dec. 2016

Ordonanta de urgentd pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru
finalizarea activitatilor cuprinse In contractele incheiate in
cadrut Acordului de imprumut dintre Romania §i Banca
Intemationald pentru Reconstructie i Dezvoltare pentru
finanfarea Proiectutui privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
nr. 205/2006, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative

L.nr. 111/2017 M. Of. nr. 399/26 mai 2017

completari prin

14 :modificari prin

15 modificari prin

16 ;admisa exceptie D.C.C. nr. 44/2017

de neconst. prin _

L. nr. 251/2016

D.C.C. nr. 44/2017

‘M. Of. nr. 1055/28 dec. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor prefuate in mod abuziv
in perioada regimului comunist In Romania

M. Of. nr. 211/28 mar. 2017
Decizia nr, 44 din 31 ianuarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 7 alin. (1) si ale art. 11
alin, (1) din Legea nr. 165/2013 privind masuriie pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

M. Of. nr. 211/28 mar. 2017
Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (1) gi ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

" Termencle prevazute la art. 11 alin. (1),

art. 20 alin. (5) si art. 27 alin. (1) se
prorogd pand la data de 1 ianuarie 2017

modifica art. 31 alin. (2) si art. 33 alin. (4);
introduce alin. (5_1) §i (5_2) la art. 6, art.
15_1, alin. (6_2) la art. 21, alin. (10) la art.
21, alin. (2_1) la art. 31, alin. (4) 5i (5) la
art. 34, lit. i} la art. 36

. modificd art. 6 alin. (5) si (5_1), art. 10

alin. (1) si art. 34 alin. (5} lit. b);

introduce alin. (5_3) la art. 6;

prorogd termenele prev. la art. 11 alin. (1)
siart. 20 alin. (5) pana la data de 1 ian.
2018

. modifica art. 31 alin. (2_1);

introduce alin. (2_1) la art. 41;
abrogd art. 41 alin. (2) la data de 1
ianuarie 2017

. suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.

7 alin. (1) si art. 11 alin. (1} (termenul se
implinegste la 12 mai 2017) dupd care
opereazd prevederile arl. 147 din
Constitutie

art. 7 alin. (1) i art. 11 alin. (1)
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17 modificari prin

18 'modificar prin.

iegit din vigoare -
scos din evidsn{a

19 .admisa exceptie D.C.C. nr. 395/2017

de neconst. prin

20 admisa exceptie D.C.C. nr. 671/2017

de neconst. prin

21 completat prin

22 modificari prin

L. nr. 111/2017

L. nr. 149/2017

L. nr. 242/2018

L. nr. 111/2019

M. Of. nr. 399/26 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor
noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea
activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul
Acordului de imprumut dintre Roménia si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea
Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la
Bucuresti la 27 ianuarie 2008, ratificat prin Legea nr.
205/2006, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte narmative

M. Of. nr. 500/30 iun. 2017

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 66/2015 privind prorogarea termenelor prevézute la art. 11
alin. (1), art. 20 alin, {5) si art. 27 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv Tn pericada regimului comunist in Romé&nia

M. Of. nr. 574/18 iul. 2017

Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea
procesului de restituire, n naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in pericada regimului
comunist in Roméania

M. Of. nr. 1015/21 dec. 2017

Decizia nr. 671 din 24 octombrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (4) si art. 41
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, In naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada
regimulul comunist Tn Romé&nia

M. Of. nr. 658/30 iul. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative

M. Of. nr. 418/28 mai 2019

Lege pentru modificarea alin. {1) al art. 35 din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, Tn naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

modificd art. 6 alin. (5_3), art. 10 alin: (1),
art. 21 alin. (6) si art. 31;

introduce alin. (3_1) §i (3_2) la art. 32 §i
lit. d) la art. 34 alin. (3);

abroga art. 7, art. 11, art. 17 alin. (1) lit.
¢), art. 20 i art. 27-30

respinge O.U.G. nr. 66/2015

constatd cd prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin

echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in
Romania sunt constitutionale in masura in
care restituirea terenurilor forestiere
apartindnd domeniului public al statului se
realizeazd numai dupa trecerea prealabild
a acestor terenuri in domeniul privat al
statului, in condifiile legii.

sintagma .,numai dupd epuizarea
suprafetelor de teren agricol afectate
restituirii in naturd identificate la nivel
local” din cuprinsud art. 21 alin. (4)

introduce alin. (1_1) la art. 35

_modifica art. 35 alin. (1)
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23 modificari prin

24 modificari prin

L. nr, 22/2020 ‘M. Of. nr. 221/18 mar. 2020

Lege pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, In natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada
regimului comunist in Romé&nia si pentru completarea
articolului 4 din Ordonanta de urgent a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobite care au
apartinut cultelor religicase din Roménia

0.U.G. nr. 72/2020 ‘M. Of. nr. 412/19 mai 2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea alin. (6) al art. 21
din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania si instituirea unor masuri tranzitorii

aprobatd cu modificari prin L. nr. 193/2021 M. Of. nr. 681/9 iul. 2021

25.admisd exceptie D.C.C. nr. 602/2020 M Of. nr. 923/9 oct. 2020

de neconst, prin

26 modificdri prin

Decizia nr. 602 din 16 iulie 2020 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013 privind méasurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in pericada regimului comunist in Romania, in
interpretarea data prin Decizia nr. 40 din 14 noiembrie 2016,
pronuniat’ de inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

L. nr. 219/2020 M. Of. nr. 1011/30 oct. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind ma3surile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roménia

27 admisa exceptie D.C.C. nr. 189/2021 M. Of. nr. 466/4 mai 2021

de neconst. prin

Decizia nr. 189 din 18 martie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in pericada regimului comunist in Romania, astfel
cum au fost modificate prin Legea nr. 219/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, Tn naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

modifica art. 3 pct. 7 si art. 21 alin. (6)

' suspenda aplicarea prevederilor art. 21

alin. (6) pana la data de I martie 2021

art. 41 alin. (1), in interpretarea data prin
Decizia nr. 40 din 14 noiembrie 2016,
pronunfatd de inalta Curte de Casatie §i
Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept

modificd art. 21 alin. (6), art. 33 alin. (4);
introduce alin. (3_1) la art. 3]

art. 21 alin. (6), astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 219/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania
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28 modificari prin  D.C.C. nr. 189/2021 M. Of. nr. 466/4 mai 2021 suspenda pentru 45 de zile art. 2] alin. (6)

Decizia nr. 189 din 18 martie 2021 referitoare |a exceptia de (termenul se implineste la data de 17 iunie
neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea 2021), dupi care opereazd prevederile art.
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de 147 din Constitufie

restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, astfel
cum au fost modificate prin Legea nr. 219/2020 pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romaénia

20 modificari prin L. nr. 193/2021  M.Of.0r.681/9iU1.2021  aprobd cu modificari O.U.G. nr. 72/2020 si

Lege privind aprobarea Ordonanigi de urgenta a Guvemului modifica art. 21 alin. (6)
nr. 72/2020 pentru suspendarea aplicarii prevederilor art. 21

alin. {(6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru

finalizarea procesului de restituire, in natur8 sau prin

echivalent, a imobilelor preluate In mod abuziv in perioada

regimului comunist in Roménia gi instituirea unor mésurni

tranzitorii
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